Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacéo
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAO n°.:

PAT n%.:
AUTUADA:

ENDERECO:

AUTUANTE:

DENUNCIAS:

6472011 - COJUP

29/2009 - 52 URT (protocolo n® 109.609/2009-6)
COMOJ COMERCIAL DE MOVEIS JUCURUTU LTDA
Rua Vicente Lacava, 320, loja — Centro — Jucurutu/RN
lvete Maria de Sena, mat. 8.641-0.

1. Falta de recolhimanto do ICMS referente omisséo de saida de
mercadoria nos exercicios de 2004 e 2005, apurada através de
andlise do Fluxo de Caixa, que indicou a soma das despesas
superior & soma das raceitas.

2. Falta da recolhimentos do ICMS referente as notas fiscais de
entrada de mercadorias, constantes nos relatérios SINTEGRA-
RN e DETNQT, sem registro em livro proprio.

3. Falta de escrituragdo, em livro préprio, nos prazos
regulamentares, de documentos fiscais de eniradas de
mercadorias, constantes dos relatdrios SINTEGRA-RN &
DETNOT.

EMENTA: ICMS — Obrigacéo principal e acessoria — Falta
de recolhimento de ICMS - Arbitramento — Saida de
mercadoria desacompanhada de documentagdo fiscal —

Falta de escrituracdo de documentos fiscais.

1. A fragilidade da defesa & eavidente, posio

alegacbes, desacompanhadas de documentos

corrobore ou comprove, ndo sdc suficientemente robusias
para se contrapor aos demonstrativos de fluxo de caixa
juntados aos autos pela autuante, slaborado de acordo com
informacdes prasiadas pela propria auiuade;

2. Restou comprovado o vinculo comarcial & a habitualidade
das relacbes comarciais enfre & auiuada e parte de seus
fornecedores gue emitiram as notas fiscais ndo escrituradas;
3. Aufo de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.
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1- 0 RELATORIO
1.1 - A Denuncia

De acordo com o Auto de Infragdo n®. 827/2009 — 58 URT, lavrado
em 08/06/2009, a empresa, devidamente qualificada na iniciel, foi autuada falta de
recolhimento do ICMS referente omissdo de saida de mercadoria nos exercicios de
2004 e 2005, apurada através de andlise do Fluxo de Caixa, pela falta de
recolhimentos do ICMS referente as notas fiscais de entrada de mercadorias,
constantes nos relatdrios SINTEGRA-RN e DETNOT, & pela falta de escrituragdo, em
livro préprio, nos prazos regulamentares, de deocumentos fiscais de entradas de
mercadorias, constanies dos relatérios SINTEGRA-RN e DETNOT

A autuacio se deu em razdo da suposta infringéncia ao art. 150,
incisos IV e XllI, ¢/c arts. 130 e 609, do Regulamento do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacdo do Estado do Ric
Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de 13 de novembro de
1997, tendo como conseqiiéncia a lavrature do Auto de Infragéo, supramencionado,
com a proposta de aplicacdo das penalidades previstas no art. 340, incisos |, alineas
“o” e “g” e lll, alinea ", do mesmo diploma legal, raesultando numa pena de multa no
valor de R$ 52.783,54 (cinqlenia e dois mil, setecentos e oitenta e trés reais,
cinglienta e quatro centavos), e na exigéncia do ICMS no valor de R$ 32.208,17 (trinta
e dois mil, duzenios & oito reais, dezessele centavos), perfazendo um crédito tributério
no valor total de R$ 84.991,71 (oitenta e quatro mil, novecentos ¢ noventa e um reais,

setenta e um centavos).
1.2 - Almpugnacéo

A autuada iniciou sua impugnagdo negando as infracBes
denunciadas e pugnando pela nulidade do auto de infracao.

Afirma que a autuante nfio comprovou a omissdo de saida, apenas
presumiu, e que o demenstrative do débito elaborado ndo tem amparo legal, além de
que possui contabilidade organizada, citando o Livro Didrio n® 1.

Faz juntada de cépia do balango patrimonial no qual apresenta um
saldo de caixa no valor de R$ 177.076,15.
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Negou a falta de escrituragdo de notas fiscals, constanies dos
relatérios DETNOT e SINTEGRA.

Assevera que “o 8nus da prova incumbe a guem alega”.

Ercerra requerendo a nulidade e a imprecadénciz do feito.

1.3 - A Contestagéo

A autuante justificou a realizag@o do fluxo da caixa, alegando falta de
atendimento a intimacéo de fls. 66.

Informa que a andlise do fluxo de caixa foi feita com base nas
informacdes registradas no livro Registro de Apuragdo e nos Informativos Fiscais,
além dos relatérios “Recolhimente por Coniribuinte”, tendo sido constatado ao final
que a soma das despesas foi superior a das receitas caracterizando a omissao
denunciada.

Afirma que o balango peatrimonial juntado pela autuada ‘ndo &

saitimo”, em decorréncia da falta das formalidades exigidas para tal documento, e que

o Livro Didrio também nao foi apresentado.

Em relacdo a ocorréncia relativa a felta de escrituraggo de
documentos fiscais, afirma que a autuada nfo apresertou provas da escrituragao das
notas fiscais.

Alega que ndo ha motivos que levem a nulidade do feito e requer a

sua procedéncia
2 - 0% ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 67, que a defendente nZo é reincidente na

pratica do ilicito apontado.
3 -0 MERITO

Pela andlise dos elementos constantas no processo, contata-se gue
& empresa foi autuada pela falta de recolhimento do ICMS relativo a omissao de saida
de mercadorias nos exercicios de 2004 e 2005, apurada airavés de anélise do Fluxo
de Caixa, pela falta de recolhimento do ICMS, referente as notes fiscais de entrada de
mercadorias, constantae nos relatérios SINTEGRA-RN e DETNCT, e pela falta de
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escrituragdo no livro Registro de Entredas de notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias, constanies dos relatdrios SINTEGRA-RN e DETNOT.

Preliminarmente deve ser afastadc o pedido de nulidade suscitado
pela autuada, visto gue nem mesmo foi alegado o motivo palo qual o auto de infracéo
deve ser anulado.

A escolha da técnica de fiscalizagdo denominada fluxo de czixa esia
amparada nas normas regulamentares @ sua aplicaco justifica-se devido falta de
entrega da documentacio fiscal requisitada através da notificacao fiscal, fl. 66, pela
autuada, conforme prescreve o art. 364, inciso |V, do RICMS, verbis:

“art. 364. E facultado 2 fiscalizacGo arbitrar o montante das

operacdss realizadas pelc contribuinte, com base em elementos

ponderaveis, como a médie técnica de producéo ou de lucro, indices
coniabil-econdmicos verificados de forma preponderante nc mesmo
ramo de negdcio e outros, quando:

()

V- o contribuinte ou responsdvel negar-se a exibir e entregar livros e

documentos para exame, ou, decorrido © prazo determinado, deixar

de fazé-lo;

(™

Em que pese as alegagbes da autuada conira a aplicacao da
fiscalizacao através do fluxo de caixa, ndo & possivel consicerar seus reclames. A
fragilidade da defesa & evidente, posto que as alegac®es, desacompanhadas de
documentos que as corrobore ou comprove, ndo sdo suficientemente robustas para se
contrapor aos demonstrativos de fluxe de caixa juntados aos autos pela autuante,
elaborado de acordo com informagdes prestadas pela propria autuada.

Conforme bem observado pela autuante, o Balango Patrimonial

juntado & defesa n&o pode ser levado em conta, visto a auséncia dos requisitos le

gue garantam a sua validade, além disso, apesar de ter alegado possuir escrita fiscal
organizada e Livro Didrio ndo juntou copia do referido livro, nem de qualguer outro
documento que comprove assa alegacéo.

O Levantamento fiscal realizado através da sistematica de fluxo de
caixa ¢ uma técnica que permite concluir se 0s gastos efetuados guardam coeréncia
com as disponibilicades financeiras, cabendo ao sujeito passivo provar
documentaimente que o agente fazendério incorreu em erros ou omissbes na

zlocacdo dos valores.
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A técnica é de simples compreensdo & largamente utilizada pelo fisco
em todos os Estados. Sua funcionalidade € comparar todas as despesas e receitas
operacionais ou nao, laboradas pelo contribuinte, efetuando-se alguns ajustes tais
mo: a deducdo do percentual de mercaderias isentas, ndo tributadas, sujeitas ao
regime de substituicgo tributéria, e os pagamentos efetuades a titulo de ICMS, entre
outros.

Quando o resuliado obtido por esta técnica for deficitario, ou seja, os
desembolsos superarem as receitas, como & 0 presente caso, faz-se materiaiiza;f a
presuncdo de omissdo da saidas de mercadorias tributavais sem pagamento do
imposto, conforme preceitua o art. 352, §1°, do RICMS.

O dispositivo regulamentar é bem claro ao estabelecer a presuncao
de saidas de mercadorias nfo tributadas ao se apurar despesas superiores a receltas,
verbis:

“Art. 352. No caso da escrifuragdo cdo contribuinte indicar

insuficiéncia ou suprimentos de caixa ndo comprovados, ou a

manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes,

bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo

Ao

coniabilizadas, considera-se o respectivo valor como saidas de

mercadorias tributaveis em operagdo interna e ndo regisiraca,
exigindo-se o respectivo imposto, sem o prejuizo da  mulla
regulamentar, ressalvando-se ac conkribuinte a prova da
improcedéncia dos valores apresentados.

§ 12 Caracteriza-se ainda como insuficiéncia de caixa, qualquer
situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de tiiulos,
salarios, impostos, retiradas, pro-labore, servicos de terceiros,
aguisicdes de bens em geral e outras aplicacbes do contribuinte,
sefam superiores as suas receitas.”

Tal previsdo decorre do disposto no art. 92, §3°, da Lei 6.968/96,

verbis:
“Art. ¢ Considera-se ocorrido o fato gerador do imposio no

momento:

§3 O fato de a escrituragdo indicar galdo credor de caixa,
suprimentos de caixa ndo comprovados ou a manulengédo, no
passivo, ds2 obrigagbes ja pagas ou Inexistentes, bem como a

ocorréncia de entrada de mercadorias ndo coniabilizadas, autcriza.ﬂr\
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a presungao de omiss&o de saidas de mearcacorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao coniribuinte a prova da
improcedéncia da presuncgo.” {(sem grifo no original)

A metodologia de trabalho empregada pelo autuante baseou-se nas
informacBes constantes do sistema de informatica da Secretaria de Estado da
Tributac@o — SET, nos Informatives Fiscais dos exercicios de 2004 e 2005 e no Livro
Registro de Apuragdo do ICMS.

Quanto a infragéo pela falta de escriturago ds documentos fiscais a
autuada apenas negou gue as notas fiscais nio estivessem escrituradas.

Apesar da autuada ter informado a escrituraciic de algumas notas
fiscais utilizando-se da cdpia do demonsirativo elaborado pela autuante, fls. 56 g 59
ndo fez a juntada da cépia das respectivas paginas do Livro Registro de Entrada |

comprovar suas anotagdes.

A singela afirmagdo da autuada de que nédc ha notas fiscais néo
escrituradas néo é suficientemente robustz a ponto de descaracterizar o valor da
prova eletronica dos registros oriundos do sistema SINTEGRA. Com a existéncia do
arquivo  magnético comprovando a realizagdo da operagio, cabe a autuada
demonstrar que nao adquiriu ou recebeu as mercédoﬁas, obtendo de seu fornecedor
uma declaragdo demonstrando que a operagdo nédo se realizou ou que a informacac
prestada o fisco é equivocada.

O relatdrio de onde foram obtidos os dados relativos ao presente
lancamentc foi instituido pelo Convénio ICMS 57/95, o qual determina zos

contribuintes usudrios de sistema informatizado para emisséo de documentos fiscais.

Q

enirega a reparticdo fazendaria da unidade da Federagao de destino das

mercadorias de arquivo magnético com todos os registros das operacgdes realizadas.
Examinando-se os registros informatizados de entradas  de

mercadorias para o autuado, disponivel no sistena desta Secretaria, listados no

torio “Consuita de Notas Fiscais de Entrada”, em anexo, gue descrev

D

pormenorizadamente os dados das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias,
digitadas nos postos fiscais & que ingressaram no Estado, verificamos que 0s
emitentes das noias fiscais descritos pela autuante no ‘demonstrativo fiscal nio 3o
estranhos a autuada & que, em outras oportunidades, j4 haviam efstuado vendas para
& empresa autuada, sendo esse fato iotalmente incontroverso, ou seja, os
fornscedores das mercadorias cujas notas fiscais ndo foram reqistradas, também
rzalizaram outras vendas para o autuado em gue ndo houve qualquer problema em
relacio aos registros das cperacoes.
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Assim, restou comprovade o vinculo comercial e a habitualidade das
relacdes comerciais entre a autuada e parte de seus fornecedores que emitiram as
notas fiscais ndo escrituradas.

Observa-se que a autuante aplicou duas penalidades a autuada.
Restou comprovado que o contribuinte, a partir do momsnto esm que deixcu de

escriturar a nota fiscal incorreu em duas infracGes distintas, a primeira relacionada a

propria falta de escrituracdo de documento fiscal, e a segunca, referente a falia de
cagamento do imposto decorrente da saida das mercadorias, justificando, dessa forma
2 exigéncia das duas penalidades distintas.

A falta de escrituragdo de nota fiscel e a falla de recolhimento do
ICMS s@o os dois resultados obtidos com a Unica conduta praticada pelo contribuinte
que foi a omissdo do registro da nota fiscal de aquisicdo de mercacorias.

Em que pese a comprovagéo do ilicito apontado pela autuante &
necessario que seja feito um reparo no langamento, com a excluséo da penalidade
prevista no art. 340, inciso 1, alinea “c, do RICMS, no valor de R$ 2.992,94 relativa 2
falta de recolhimento do imposto relacionade a falta de escrituragzo das notas fiscais
em razdo da inclusfo do §3° ao art. 336 do RICMS, verbis

“Art. 336. Apurando-se, no mesmo processo, a pratica de duas ou

mais infragbes pela mesma pessoa natural ou juridica, aplicam-se

cumulativamente, no grau correspondente, quando for o caso, as
penas a elas cominadas, se as infrages ndo forem idénticas.

§ 3° A cumulatividade de que trata o caput deste artigo ndo se aplica
na hipdtese prevista nos arts. 25, § 12 inciso V, alinea "a” e 367,
paragrafto unico, caso em que serdo lancados a multa estabelecida
no art. 340, Ili “f" e o ICMS incidente sobre a operagéo, salvo se
houver nos autos prova do recolhimenio do imposto. (AC peioc
Decretfo 21.243, de 17/07/2009)”

Assim, com a exclusdo da referida multa o valor do langamentc sera

reduzido aos seguintes valores:

ICMS R$ 32.208,17

MULTA  R$ 49.790,50

TOTAL R$ 81.998,77

Assim, fundamentado nas normas regulamentares e na legislacgo

pertinente a lide, e, tendo em vista a alteragdo na legislagdo afastando a hipdtese de
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aplicagdo da penalidade relativa a 22 ocorréncia, posiciono-me pela procedéncia
parcial do Auto de Infragdo em comento.

4 - ADECISAD

Diante dos argumentos, acima esposados, JULGO PROCEDENTE

EM PARTE o Auto de Infracgo de fl. 01, para impor & autuada a pena de
prevista no art. 340, incisos |, alinea “g” e Il alinea “?’, do Regulamento do Imposto
Sobre Operacdes Relativas & Circulaggo de Mercadorias 2 Sobre Prestaces de

) Rio Grande do Norte — RICMS, eprovado pelo Decreto n®. 13.640, de 13 de

novempro de 1997, no valor de R$ 49.790.60 (quarenta e nove mil, setecantos o
noventa reais, sessenta centavos), além dz incidéncia do ICMS, por infringéncia ao
art. 150, incisos Il & X, c/c art. 108 e 809, do mesmo diploma legal, no valor de RS
32.208,17 (trinta e dois mil, duzentos e oito reais, dezessets centavos) totalizando o

fito tributério no montante de R$ 81 .998,77 (oitenta & um mil, novecentos e novenia

& oifo reias, setenta e sete centavos), ficando ainda a autuada Sujeita aos acr

monetérios legais e vigentas.

Recorro ao Egrégio Conselho de Recurscs Fiscais na forma
preconizada pelo art. 114 de Regulamento de Procedimentos e de Processo
Administrativo Tributdrio - RPPAT, aprovado pelo Decreto n°. 13.796, de 16 de
fevereiro de 1998.

Remeta-se 0 p.p. & 52 UAT, para que seja dada ciéncia & autuada e
a autuante.

Coordenadoria de Julgamento de Proscessos Fiscais, em Natal, 25 de
julho de 2011,

Julgador Fiscal —~ mat. 8637-1
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